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Verucchio,  25/08/2022
Prot. 14820-2022
AVVISO PUBBLICO PER RACCOLTA di PREVENTIVI FINALIZZATA AD affidamento diretto ex articolo 1 comma 2 lett.a)   decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76  recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (“Decreto Semplificazioni”) CONVERTITO IN LEGGE 11 settembre 2020, n. 120 ad oggetto: SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO ANNO SCOLASTICO 2022/2023 A FAVORE DEGLI ALUNNI FREQUENTANTI SCUOLE PRIMARIE E SECONDARIE DI I GRADO SITE
NEL COMUNE DI VERUCCHIO
CIG 9377363CBD
PREMESSA

L’articolo 1 comma 2 lettera a) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n.76, convertito in Legge 11 settembre 2020 n.120 ( “Decreto Semplificazioni”) prevede che le stazioni appaltanti procedano all’affidamento di servizi e forniture, in affidamento diretto , fino all’importo di 139.000,00 euro .

Si intende pertanto procedere all’affidamento diretto dei servizi più oltre illustrati previa valutazione di preventivi, informando gli operatori del settore con avviso pubblico, in maniera da rispettare i principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza, oltre che quello di rotazione.

Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni contrattuali intavolando anche con vari operatori trattative parallele, si intende pertanto fare riferimento, oltre che a quanto previsto dal “Decreto Semplificazioni” ed al D.Lgs 50/2016 e s.m.i., ai principi sanciti dal Codice Civile.

Si ritiene pertanto opportuno  eseguire una raccolta di preventivi, attraverso idonee forme di pubblicità, nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità.

Si prende pertanto a riferimento la definizione data al “preventivo di spesa” da Cass. civ., Sez. III, 01/03/2007, n. 4806, quale  “mera elencazione di prezzi posti in corrispondenza con materiali o interventi tecnici da eseguire, che è invece una caratteristica propria di un preventivo di spesa, al fine di mettere in condizione la parte interessata di conoscere analiticamente sia le prestazioni da compiere che i relativi prezzi”.

Ricordando altresì come in  base  alle disposizioni del nostro codice civile in tema di contratti, la manifestata disponibilità ad avviare  una  trattativa  non  può  equipararsi  a  un'offerta  contrattuale;  per  potersi  avere propriamente un'offerta vincolante, rispetto alla quale la semplice accettazione equivale a   conclusione   del   negozio,   occorre   che   l'oggetto   del   contratto   sia   precisamente determinato  in  tutti  i  suoi elementi  e  che,  in  particolare,  siano  definite  le  rispettive prestazioni a carico delle parti (Cass., 7 luglio 2009, n. 15964; Cass., 15 dicembre 1982, n. 6922).

Pertanto, sulla base dei preventivi pervenuti, la stazione appaltante si riserva una successiva fase di negoziazione con quello che è stato ritenuto il miglior preventivo a seguito delle operazioni di valutazione più oltre illustrate al fine di definire il consenso dei contraenti sull’ intero contenuto del contratto.

L’appalto ha per oggetto l’affidamento del SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO ANNO SCOLASTICO 2022/2023 A FAVORE DEGLI ALUNNI FREQUENTANTI SCUOLE PRIMARIE E SECONDARIE DI I GRADO SITE NEL COMUNE DI VERUCCHIO.

· I servizi sono meglio illustrati nel Capitolato tecnico allegato al presente avviso  pubblicato sul sito internet alla  pagina https://www.comune.verucchio.rn.it/ nonché in amministrazione trasparente al link https://www.comune.verucchio.rn.it/bandi-di-gara/bandi selezionando la voce “Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura”.

Trattandosi di una raccolta di preventivi, la stazione appaltante si riserva, a suo insindacabile giudizio, la più ampia potestà discrezionale che le consentirà pertanto di dare luogo o meno all'affidamento, senza che i potenziali interessati possano vantare pretese o diritti di alcuna natura.

Il presente avviso dunque non può essere inteso e/o interpretato come invito a proporre offerta al pubblico ex art. 1336 c.c., oppure come avviso o bando ai sensi del “Decreto Semplificazioni”.

La stazione appaltante si riserva altresì  la facoltà di non procedere all’affidamento se nessun preventivo risulti conveniente  o  idoneo  in relazione all’oggetto del contratto.

La stazione appaltante si riserva infine  la facoltà di   negoziare l’affidamento dei servizi anche in caso di ricezione di un unico preventivo, purché esso  sia ritenuto  conveniente  e  idoneo  in relazione all’oggetto del contratto.

1. Amministrazione aggiudicatrice
Comune di Verucchio -Settore Affari generali e Servizi

Piazza Malatesta n. 28 – 47826 Verucchio (RN) – Italia - Partita Iva/Codice fiscale 00392080404 

Codice nuts ITH59

Tel. 0541/673911, fax. 0541/679570 Pec: pec@pec.comune.verucchio.rn.it

Indirizzo del profilo di committente:http://www.comune.verucchio.rn.it

Punti di contatto: RUP.

 2. Oggetto e caratteristiche generali dell’affidamento

Codice CPV: 60112000-6 (servizi di trasporto pubblico terrestre)
Il rapporto contrattuale è delineato come espletamento del servizio di trasporto scolastico collettivo, degli alunni frequentanti le scuole primarie e secondarie di primo grado, da svolgersi nel territorio del Comune di Verucchio, dai punti di raccolta alle scuole frequentate dai medesimi e viceversa o fino ad altra destinazione. 

Il servizio comprende il noleggio di autobus adibiti a trasporto scolastico con conducente senza servizio di accompagnamento.

PARCO MACCHINE PER LO SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO. Lo svolgimento del servizio richiede n. 2 scuolabus, di cui uno da 52/54 posti e uno da 14 posti rispondenti al decreto ministeriale 18 aprile 1977 e successive modificazioni ed integrazioni.

Il servizio oggetto della gara  ammonta  ai  seguenti chilometri annui complessivi presunti: Km. 20.500 per l’anno scolastico 2022/2023.

A carico dell’impresa: costo dell’autista, rifornimento carburante e lubrificante, manutenzione ordinaria e straordinaria, pulizia dei bus, assicurazione, deposito dei mezzi, mezzi in sostituzione in caso di necessità, mezzi adibiti al trasporto di disabile su carrozzina in caso di necessità
Il servizio non configura vincolo di subordinazione alcuno tra l’operatore  e la stazione appaltante.

Oggetto del servizio (il “Servizio”) è  l’espletamento prestazioni così come di seguito individuate, con durata di anni uno:

· servizio di trasporto scolastico collettivo rivolto agli alunni/e frequentanti l’IC Ponte sul Marecchia plessi siti nelle frazioni di Verucchio e Villa Verucchio nonché, eventuali  uscite didattiche.

 Il servizio è articolato nelle seguenti tipologie: 

• trasporto scolastico giornaliero rivolto agli alunni frequentanti le Scuole Primarie e Secondarie di I grado site nel territorio comunale; 

• eventuale trasporto per attività scolastiche complementari: es. uscite didattiche, gite di istruzione,  ed altri trasporti autorizzati. Per tale eventualità si procederà chiedendo di volta in volta di formulare offerta e in caso di preventivo ritenuto congruo si utilizzerà la facoltà del  5° d’obbligo.

Il servizio include altresì l’attività di programmazione dei percorsi e delle relative fermate. 

La progettazione sarà svolta con lo staff dell’ufficio scuola prima dell’avvio dell’ anno scolastico e potrà essere rivista in corso d’anno in caso di necessità. Gli orari possono essere oggetto di variazione in funzione delle esigenze rappresentate dalle autorità scolastiche e pertanto sono da ritenersi indicativi.

Le fermate lungo le vie del percorso sono individuate in relazione alle richieste dell’utenza e alle esigenze di organizzazione del servizio.

L’affidatario dovrà elaborare le planimetrie con i percorsi e metterle tempestivamente a disposizione del Comune di Verucchio al fine del formale recepimento. 

I mezzi dovranno essere sempre presenti nei luoghi di fermata predisposti ed agli orari fissati.

E’ vietata la raccolta e la consegna degli utenti al di fuori delle fermate previste per ciascun tragitto. 

Gli alunni devono essere consegnati ai genitori o ad adulti di fiducia dagli stessi genitori segnalati al momento dell’iscrizione al servizio.

Importo stimato dell’affidamento: € 89.236,50 oltre iva di legge, calcolato con prezzo/km a base d’asta (inclusi costi della sicurezza intrinseca e da interferenze non soggetti a ribasso stimati in € 0.00/km) pari ad € 4,353 per un numero presunto di km per l’intero anno scolastico pari a km 20.500. 

Il corrispettivo è da considerarsi a misura, ai sensi art.3  comma 1 lett. eeeee) del D.Lgs 50/2016 e sm [“(eeeee) «appalto a misura» qualora il corrispettivo contrattuale viene determinato applicando alle unità di misura delle singole parti del lavoro eseguito i prezzi unitari dedotti in contratto”].
Eventuali opzioni: art. 106 co. 11 e co. 12 d.lgs. 50/2016 e smi come da tabella riepilogativa (Tab. 1 )

Pertanto: 

	costo/km a base d'asta (i.e.) - inclusi costi sicurezza intrinseca e da interferenze non soggetti a ribasso stimati in € 0,00/km
	4,353 €

	km presunti/anno scolastico 
	20.500


Tab. 1  

	 
	SERVIZIO DA APPALTARE
	imponibile
	aliquota iva
	totale

	 
	
	 
	10%
	iva inclusa

	A
	trasporto scolastico A.S. 2022/23: costo/km (onnicomprensivo) a base d’asta di € 4,353 per 20500 km presunti così articolato:
	89.236,500 €
	8.923,650 €
	98.160,150 €

	 
	71% manodopera
	63.357,92 €
	
	
	

	 
	29% altri costi 
	25.878,59 €
	
	
	

	B
	opzione 5° obbligo (art. 106 co. 12 D.lgs. 50/2016)

 
	17.847,300 €
	1.784,730 €
	19.632,030 €

	C
	opzione proroga (art. 106 co. 11 D.lgs. 50/2016)

 
	31.232,775 €
	3.123,278 €
	34.356,053 €

	 
	Valore complessivo stimato dell’appalto ai sensi del co. 4, art. 35, D.lgs. 50/2016

 
	138.316,575 €
	13.831,658 €
	152.148,233 €


3. Responsabile del Procedimento
Responsabile Unico del Procedimento è individuato nella persona:
 Responsabile Settore Affari Generali e Servizi, Francesca Campana Maraldi

Tel. 0541/673909; email: f.campanamaraldi@comune.verucchio.rn.it
4. Soggetti ammessi
4.1 Requisiti generali

Sono ammessi a presentare preventivo gli operatori economici, anche stabiliti in altri Stati membri, secondo le disposizioni dell’art. 45 del Codice.

Sono esclusi dalla procedura gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui all’art. 80 del Codice.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165.

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. black list di cui al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 21 novembre 2001 devono, pena l’esclusione dalla procedura, essere in possesso, dell’autorizzazione in corso di validità rilasciata ai sensi del d.m. 14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi (art. 37 del d.l. 3 maggio 2010 n. 78 conv. in l. 122/2010) oppure della domanda di autorizzazione presentata ai sensi dell’art. 1 comma 3 del DM 14 dicembre 2010.

4.2 Requisiti di ordine speciale

Requisiti di idoneità professionale
L’operatore, a pena di esclusione, deve essere in possesso dei requisiti o adempiere a quanto previsto nei commi seguenti.

A1) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per attività coerente con quella in affidamento. Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83, c. 3 del Codice, presenta dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti nello Stato nel quale è stabilito, producendo la relativa documentazione dimostrativa.

A2) Possesso dell’abilitazione all’esercizio dell’attività di trasporto scolastico (possesso dell’attestato di idoneità professionale per i trasporti delle persone previsto dal D.Lgs 295/2000, già D.M. 20.12.1991, n. 448, e successivo Decreto di attuazione del Ministro dei Trasporti n. 161/2005, o equivalente titolo comunitario).
A3) possesso di polizza assicurativa RCT/RCO per le attività svolte, che preveda la copertura di ogni rischio di responsabilità civile per danni arrecati a persone o cose dal proprio personale nell’espletamento della gestione per tutta la durata dell’appalto. Massimale minimo per i danni a persone o a cose: 10 milioni di Euro. Nel caso la polizza preveda scoperti e/o franchigie per sinistro, queste non potranno essere in alcun modo opposte al Comune o al terzo danneggiato e dovranno rimanere esclusivamente a carico dell’impresa assicurata. Nel caso di polizze, anche annuali rinnovabili, l’affidatario dovrà presentare al Comune copia dell’avvenuto pagamento del premio o altra documentazione probatoria della validità della polizza RCT/RCO. 

A4) possedere la certificazione di garanzia della qualità  in corso di validità UNI ISO 9001:2015 o equivalente. 

4.3 Requisiti di capacità tecnico organizzativa

Aver svolto regolarmente e con buon esito nell’anno scolastico 2021/22 (anno scolastico antecedente la data di pubblicazione dell’avviso) servizi analoghi a quelli della presente procedura per un importo pari a € 80.000,00  (nel caso di Raggruppamento Temporaneo di Imprese il requisito deve  essere posseduto dalla mandataria/capogruppo per una quota non inferiore al 70% dell’importo richiesto, la rimanente percentuale deve essere posseduta cumulativamente dalla/e impresa/e mandante/i, ciascuna nella misura di almeno il 15%.)
5. PROCEDURA
I soggetti interessati devono far pervenire la propria offerta esclusivamente a mezzo pec all’indirizzo: pec@pec.comune.verucchio.rn.it entro e non oltre il 10° giorno dalla pubblicazione dell’avviso e dunque 04 SETTEMBRE 2022
 La proposta dovrà contenere:

A) Dichiarazione sul possesso dei requisiti (redatta preferibilmente secondo il Modello A allegato al presente avviso), firmata digitalmente, recante:

-dichiarazione sostitutiva, ai sensi del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 s.m.i., circa la non sussistenza nei propri confronti delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del Codice, nonché l’evidenziazione dei requisiti di idoneità professionale e di qualificazione;

B) Preventivo di spesa firmato digitalmente (redatto preferibilmente secondo il Modello B allegato al presente avviso). 

Il miglior preventivo  verrà selezionato  con criterio del minor prezzo 

Ricevute le offerte il RUP, avvalendosi eventualmente di apposito supporto tecnico, procederà alla valutazione delle stesse, controllandone la regolarità formale e selezionando quella corrispondente al miglior preventivo. 

Individuato lo stesso, si procede ad una specifica negoziazione definendo l’intero contenuto del contratto (anche con eventuale miglioramento dell’importo del preventivo) e procedendo, infine, con l’affidamento previa adozione di apposita determinazione a contrarre. 

L’atto di affidamento sarà pubblicato, nella Sezione Amministrazione Trasparente del Sito www.comune.verucchio.rn.it  (sezione Bandi di gara e contratti – sotto sezione Atti delle amministrazioni aggiudicatrici).

6. Subappalto
Per la particolarità dei servizi da espletare è consentito il subappalto nel limite del 40% ai sensi del vigente articolo 105 del Codice dei Contratti per le seguenti motivazioni: lo svolgimento del servizio prevede l’utilizzo di mezzi di tipologia/capienza piuttosto diversa e pertanto è verosimile che gli operatori economici possano necessitare di subappaltare parte del servizio qualora non dispongano autonomamente del parco auto necessario.

Qualora all'atto dell'offerta siano indicati servizi o parti di servizi che si intendono subappaltare, ai sensi del Comunicato del Presidente ANAC del 25.11.2020 ad oggetto “Indicazioni in merito all’articolo 105, comma 13, lettera a) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 in materia di pagamento diretto al subappaltatore che rivesta la qualifica di micro o piccola impresa”, la S.A. ammette fin d’ora che nel successivo contratto di subappalto possa essere prevista specifica clausola con la quale il subappaltatore eserciti la facoltà di rinunciare al pagamento diretto delle prestazioni da parte della stazione appaltante anche qualora si tratti di micro o piccola impresa.

7. Pagamenti e modalità di fatturazione
Il pagamento sarà effettuato mediante bonifico bancario mensile, previa emissione di regolare fattura, in regola agli effetti fiscali, a 30 giorni dalla ricezione della stessa. Nella fattura dovrà essere menzionato il codice CIG, che sarà debitamente comunicato dalla stazione appaltante, e l’IBAN del conto corrente dedicato.

Resta infine inteso che la stazione appaltante, prima di procedere al pagamento del corrispettivo, acquisirà d’ufficio il documento unico di regolarità contributiva (D.U.R.C.) attestante la regolarità dell’Appaltatore in ordine al versamento dei contributi previdenziali ed assicurativi obbligatori per gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali dei dipendenti.

8. Penali e responsabilità poste a carico dell’aggiudicatario
L’affidatario è esclusivo responsabile del puntuale e perfetto adempimento di tutte le prestazioni oggetto del presente avviso, nonché unico responsabile di qualsivoglia attività posta in essere in dipendenza dello stesso.

Per inosservanza del termine di resa dei servizi  si applicano le penali previste dal capitolato d’appalto.

9. Recesso
La stazione appaltante si potrà avvalere della facoltà di revocare l’affidamento e di recedere dal contratto, qualora la prestazione non sia resa secondo le condizioni, le modalità e i tempi previsti dal presente avviso.

10. Divieto di cessione del contratto e cessione del credito
E’ fatto divieto all’appaltatore di cedere, fatte salve le vicende soggettive dell’esecutore del contratto disciplinate all’art. 106, comma 1, lett. d), punto 2), D. Lgs. 50/2016, il contratto, a pena di nullità della cessione stessa.

L’operatore economico può cedere a terzi i crediti derivanti allo stesso nelle modalità espresse dall’art. 106, c. 13, D. Lgs. 50/2016. Le cessioni dei crediti devono essere stipulate mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata e devono essere notificate al Concedente. Si applicano le disposizioni di cui alla Legge n. 52/1991 e sm.

In caso di inadempimento da parte dell’appaltatore ai suddetti obblighi la stazione appaltante, fermo restando il diritto al risarcimento del danno, ha facoltà di dichiarare risolto di diritto il contratto. Resta fermo quanto previsto in tema di tracciabilità dei flussi finanziari.

11. Trattamento dei dati
I dati forniti verranno raccolti e trattati, ai sensi del D.Lgs. 196/2003 e ss.mm.ii., esclusivamente per le finalità connesse all'espletamento della procedura in oggetto.

12. Codice etico - Modello di organizzazione e gestione ex d.lgs. n. 231/2001 - Piano di prevenzione della corruzione – Patto di integrità  

Con la partecipazione alla procedura di acquisizione di preventivi l’operatore accetta il Codice Etico (approvato con Delibera di G.C. n. 66 del 09.08.2022) ed allegato al presente avviso  ed il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del patto di integrità, pubblicati sul sito internet della stazione appaltante nella sezione Amministrazione trasparente.

13. Altre informazioni

La stazione appaltante verificherà la veridicità delle dichiarazioni rese dall’aggiudicatario, secondo le modalità previste dal “Decreto Semplificazioni”, avvalendosi della facoltà di consegnare i servizi in via d’urgenza.

Tutte le spese eventualmente derivanti, a qualsivoglia titolo, dall’affidamento saranno a totale carico dell’affidatario.

Il presente provvedimento è soggetto alle norme sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui agli artt. 3 e 6 della legge n. 136/2010 e s.m.i.

Il presente provvedimento è pubblicato in data odierna sul profilo di committente della stazione appaltante.

Verucchio, 25/08/2022

Il RUP

Dr.ssa Francesca Campana Maraldi

Firma digitale

Allegati:

Allegato A-Schema di Domanda

Allegato B- Schema di Preventivo

Allegato C- Capitolato tecnico
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